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REGISTRE GENERAL

Asunto: Informe sobre la perceptividad de la reserva urbanistica para VPP

En contestacién a sus solicitudes de informe preceptivo respecto a las
modificaciones redactadas sobre el PGOU de Muro de Alcoy (de la ordenacidn
pormenorizada y estructural) adjunto se acompafia INFORME SOBRE LA
PRECEPTIVIDAD DE LA RESERVA URBANISTICA PARA VIVIENDA DE PROTECCION
PUBLICA EN RELACION CON EL SISTEMA DE INDICADORES DE DEMANDA Y LA
LEGISLACION DEL SUELO Y DE ORDENACION TERRITORIAL Y URBANISTICA.

De acuerdo con dicho informe y con la documentacién remitida por ese

Ayuntamiento, debe considerarse ia pertinencia de su aplicacién condicionada al inicio
del procedimiento de aprobacién dei PGOU.
Valencia, a 10 de Diciembre de 2014
EL JEFE DEL SERVICIO DE PLANIFICACION Y NORMATIVA

!

H

J. Alberto Sanchis Cuesta
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INFORME SOBRE LA PRECEPTIVIDAD DE LA RESERVA URBANISTICA PARA VIVIENDA DE
PROTECCION PUBLICA EN RELACION CON EL SISTEMA TERRITORIAL DE INDICADORES DE
DEMANDA Y LA LEGISLACION DEL SUELO Y DE ORDENACION TERRITORIAL Y URBANISTICA.

Antecedentes

La determinacion de la Reserva de suelo destinado a viviendas de proteccion publica, viene
regulada por [a legislacion de ordenacién territorial y urbanistica, que en desarrollo del Real
Decreto Legislativo 2/2008 de 20 de junio, texto refundido de la Ley del Suelo, se explicita la
legislacion territorial y urbanistica en la Comunitat valenciana por el Decreto Ley 1/2008 de 27 de
junio del Consell sobre medidas urgentes para el fomento de vivienda y suelo, y se concreta en la

redaccion dada por su articulo 7.

El citado articulo modifica la Disposicién Adicional Sexta de la Ley 16/2005 de 30 de diciembre,
Urbanistica Valenciana, estableciendo que la reserva se regula conforme se determine en el
Sistema Territorial de Indicadores de Demanda aprobado, en tanto que los citados indicadores
constituyen asi la referencia para determinar las reservas de suelo para vivienda protegida,
entendida como metros cuadrados de techo edificable para vivienda de proteccién pablica a
reservar en los diferentes dmbitos del planeamiento urbanistico municipal, que se determinan por

Orden del conceller competente en la materia,

A tal efecto, la Orden de 28 de julio de 2008 de la conselleria de Medio Ambiente, Agua,
Urbanismo y Vivienda, implanta el sistema de indicadores territoriales de demanda de vivienda de
proteccién plblica, determinando la exigencia de la aplicacion del citado indicador en el desarrollo
o revision de los planeamientos correspondientes con los criterios establecidos al efecto -articulo

4- y los coeficientes determinados para cada poblacién conforme at Anexo de la citada Orden.

Situacion Actual

La Orden de 28 de julio, en su articulo 3, establece la vigencia y actualizacidn de los indicadores de
demanda. La aplicacién de los mismos procede cuando el procedimiento de aprobacién, se Inicia

con posterioridad a su entrada en vigor, el 2 de agosto de 2008.(DOCV 5819, de 01.08.2008).
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La vigencia quedaba regulada por un periodo méximo de cuatro aftos - y que finalizé el pasado 2
de agosto de 2012-, con el compromiso de la Conselleria competente en materia de vivienda de

proceder a su actualizacion de conformidad con el estudio y necesidad de demanda que se realice.

La cuestion:
Dado que no se ha procedido a la actualizacién ni a la prérroga explicita de los indicadores
regulados por la Orden de 28 de julio de 2008 de la conselleria de Medic Ambiente, Agua,

Urbanismo y Vivienda, cabe preguntarse si opera la_prorroga técita o su inaplicacién, por haber

decaido efectiva la Orden de 28 de julio, dado que esta vencido su periodo de vigencia,

Y en consecuencia la cuestion que se somete a su andlisis en el presente informe, es la de plantear
si cabe retrotraerse a lo explicitado en el Decreto Ley 1/2008 de 27 de junio del Consell sobre
medidas urgentes para el fomento de vivienda y suelo y la Ley 16/2005 de 30 de diciembre,
Urbanistica Valenciana, donde para poder acreditar la previsién de suelo de reserva para vivienda
de proteccion publica, se exigia un estudio de necesidad de vivienda protegida y el
correspondiente informe preceptivo para los érganos competentes de la conselleria, y en su
desarrollo, el régimen transitorio establecido por la D.T2 octava del Decreto 67/2006 de 19 de

mayo, Reglamento de Ordenacién y Gestion Territorial y Urbanistica.

Sin embargo, tal exigencia de la Ley 16/2005, hay que valorarla en el contexto de la plena vigencia
de la legislacién basica del suelo, determinada por el Real Decreto Legislativo 2/2008 de 20 de
junio, texto refundido de la Ley del Suelo, que en cualquier caso viene, en su articulo 10 “criterios
de utilizacién del suelo”, a exigir que la reserva de suelo que determina la legislacién sobre
Ordenacion Territorial y Urbanistica -extremo este que desarrolla el Decreto Ley 1/2008 de 27 de
junio del Consell sobre medidas urgentes para el fomento de vivienda y suelo - como minimo debe
comprender los terrenos necesarios para realizar el treinta por cien de la edificabilidad residencial

prevista para vivienda de proteccién pablica.
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El Real Decreto Legislativo 2/2008 de 20 de junio, texto refundido de Ia Ley del Suelo, en su
disposicién transitoria primera, concreta que la reserva establecida se aplicard a todos los cambios
de ordenacién cuyo procedimiento de aprobacién se inicie con posterioridad a la entrada en vigor

de la Ley 8/2007 de 28 de mayo, de Suelo.

Conclusidn

Dado que el Decreto Ley 1/2008 de 27 de junio del Consell sobre medidas urgentes para el
fomento de vivienda y suelo, viene a desarroilar las previsiones del articulo 10 del RDL 2/2008 de
20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo, estableciendo la
determinacion de la reserva urbanistica para vivienda protegida conforme al Sistema Territorial de
Indicadores de Demanda, que se desarrolla por la Orden de 28 de julio de 2008 de la Conselieria

de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda.
Dado que en la citada Orden, se concretan los indicadores para una vigencia de 4 afios - que
finalizé el pasado 2 de agosto de 2012- y cuya actualizacion corresponde a la conselleria

competente en materia de vivienda.

Dado que como tal actualizacién no se ha producido y su vigencia ha quedado extinguida —cuatro

afios desde su publicacién- la Orden de 28 de julio de 2008, decae en su aplicacion.
En consecuencia, este Servicio, competente en materia de vivienda, considera que:

® No es de aplicacidn a partir de 2 de agosto de 2012, ef sistema de Indicadores Territoriales

de Demanda regulados por la Orden de 28 de julio de 2008, y en los procedimientos de

aprobacion de planeamiento que se inicien con posterioridad a esta fecha.

e Cabe remitirse al propio Decreto Ley 1/2008 de 27 de junio del Consell sobre medidas
urgentes para el fomento de vivienda y suelo que en su remisién a la Disposicion Adicional
Sexta de la 16/2005 de 30 de diciembre, Urbanistica Valenciana, debe referirse a todos los

efectos a la exigencia determinada por el articulo 10 del Real Decreto Legislativo 2/2008 de
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20 de junio, texto refundido de la Ley del Suelo, vigente y que establece una reserva

minima para vivienda de proteccién piblica del treinta por cien de edificabilidad residencial

prevista, para su aplicacién_en los planeamientos de ordenacidn urbanistica.

¢ La aplicacién del este criterio debe entenderse como preceptiva en todos los cambios de

ordenacién cuyo_procedimiento_de aprobacidn, concretado en la fase de informacién

publica del documento, se haya iniciado o se inicie con posterioridad al 2 de agosto de

2012,

Lo que se informa a los efectos oportunos, y se propone para su informe por los servicios
competentes en materia de ordenacion y gestién urbanistica, para en su caso, trasladar a las

Comisiones Territoriales correspondientes.

Valencia a 10 de julio de 2013.

El Jefg del Servicio de Planificacidon y Normativa

"\

1. Alberto Sanchis. (




